ANEXA LA H.C.L. NR. 155 DIN 10.07.2025

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea solutiilor optime pentru delegarea
gestiunii pentru activitatile componente ale serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat ale
unitatii administrativ-teritoriale Municipiul Lugoj



L. Abordarea studiului de oportunitate

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitétilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de interes public general ale
colectivitdtilor locale, cu privire la:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

¢) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

g) administrarea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si
altele asemenea;

h) transportul public local.

Reglementarea infiintarii, organizarii, exploatirii, finan{arii, monitorizarii si controlului
functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, este
guvernatd de Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare.

La nivelul municipiului Lugoj, serviciile de utilitate publica si de interes public local se
realizeazd prin operatori specializati iar, in ceea ce priveste administrarea domeniului public si
privat si gestionarea activitatilor componente ale acestor servicii se realizeaza prin structuri de
subordonare locald, atdt in subordinea autorititii executive, cit si subordinea autorititii
deliberative.

Consiliul Local al Municipiului Lugoj are competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor de utilitdti publice, precum si 1n ceea ce priveste dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica si privatd a unititilor administrativ-
teritoriale, avand totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor
institutionale si a sistemelor aferente furnizérii serviciilor la nivelul municipiului.

In exrcitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale stabilesc alegerea modalitatii de gestiune si darea in
administrare sau, dup caz, concesionarea bunurilor proprietate publica si/sau privati a localitatii.

Gestiunea serviciilor de utilitate publicd se organizeaza si se realizeazd prin doud
modalitati:

- gestiunea directa;

- gestiunea delegata.

Activitdtile edilitar-gospodaresti prestate de catre serviciul de administrare a domeniului
public si privat reprezinta ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local, desfasurate din
initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale, prin care se asiguri, intr-o
conceptie unitard si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localitatilor, dezvoltarea durabila
a acestora §i a infrastructurii edilitar-urbane, precum si condifii normale de munca, de viata si de
locuire pentru comunitatile locale.

La infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.




Desfagurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciillor de administrare a
domeniului public si privat, trebuie si asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunitatilor locale si cresterea
calitétii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
in interesul comunitatilor locale;

c) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicd a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanti ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum i a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementérile legale in vigoare;

1) protectia igienei i sanatatii publice, in conformitate cu reglementérile specifice in vigoare.

Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului de administrare a domeniului
public si privat este stabilit localitatilor este stabilit prin Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificérile si completérile ulterioare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatad, cu modificarile si completdrile ulterioare si O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare. Dispozitiile acestor legi se aplica serviciului
public de administrare a domeniului public si privat organizat la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale ale localitatilor.

In temeiul dispozitiilor acestor acte normative, serviciul de administrare a domeniului public
si privat se inflinteazd, se organizeazi si se gestioneazd sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea Consiliului Local al Municipiului Lugoj si are drept scop realizarea acestui serviciu
pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale Municipiul Lugoj.

Gestionarea serviciului, respectiv exploatarea si functionarea sistemelor aferente, se
organizeaza astfel incét sa asigure respectarea conditiilor prevazute de legislatia in vigoare si in functie
de:

a) nevoile comunitatilor locale;

b) dimensionarea materiald si umana necesard pentru prestarea in conditii eficiente a serviciilor;

c) dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea serviciilor in
conditii de calitate si eficienta;

d) identificarea investitiilor necesare pentru prestarea serviciilor la parametrii de performanta
stabiliti;

e) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale localitétilor;

f) posibilitatile locale de finantare a exploatarii si functiondrii serviciului, respectiv a infiintarii
ori dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

g) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Organizarea si desfasurarea serviciului de administrare a domeniului public si privat trebuie sa
asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitétilor locale si anume:
a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
b) cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale, precum
si a gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale;
c) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale alocalitétilor;



d) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economici a
infrastructurii aferente serviciului.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice
aferente acestora.

Limitele raspunderii autoritétilor locale diferd dupa tipul de gestiune ales.

In cazul gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitétilor
administrativ teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciilor de utilitati publice.

Urmare a sesizarii Comisiei Europene privind neconcordantele legislative interne din Legea
serviciilor comunitare de utilitati, cu normele U.E., au fost aduse modificari substantiale Legii nr.
51/2006 prin Legea nr. 225/2016 si OUG nr. 58/2016.

Astfel, in contextul noului ambient legislativ, gestiunea directd se realizeaza prin intermediul
unor operatori de drept public sau privat, aga cam sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) in Legea
nr. 51/2006, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, care pot fi:

,a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd,
infiintate §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri
ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale. infiintate de autoritdtile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective. ”

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:

1. autoritafile administratiei publice locale;
2. operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat;
3. utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Autoritatile administratiei publice locale

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt in responsabilitatea exclusiva a
autoritdtilor administratiei publice locale si se infiinteaza, organizeazi si gestioneazd potrivit
hotérarilor adoptate de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de
mérimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile economico-sociale ale localititilor si in raport cu
functionarii, exploatarii si dezvoltarii acestora.

Autoritétile administratiei publice locale actioneaza in numele si in interesul comunitatilor
locale pe care le reprezinta si raspund fatd de acestea pentru modul in care gestioneaza si administreazi
infrastructura edilitar-urbana a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modul in care
organizeaza, coordoneaza si controleazd serviciile de administrare a domeniului public si privat.

In virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei
publice locale pastreazd prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

1. modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

2. calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

3. respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

4. respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru



serviciile de administrare a domeniului public si privat;

modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii.

In exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de

administrare a domeniului public si privat, autoritatile administratiei publice locale au inifiativa,

adoptd
1.

10.

hotdrdri sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la:

aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a infrastructurii edilitar-
urbane existente, respectiv a programelor privind infiintarea, dobindirea sau punerea in
valoare a unor noi bunuri proprietate publica si privata;

aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea,
extinderea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a localitatilor;

coordonarea proiectarii si executiei obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana in scopul
realizdrii acestora Intr-o conceptie unitard, corelata cu programele de dezvoltare economico-
sociald a localitatilor si cu programele de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia
mediului;

coordonarea si/sau organizarea procedurilor de achizitii publice pentru proiectarea si executia
obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana;

asocierea in vederea realizarii si exploatarii in comun a unor obiective specifice
infrastructurii edilitar-urbane;

delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, precum si
incredintarea administrarii bunurilor apartindnd infrastructurii edilitar-urbane aferente
serviciilor delegate;

participarea cu capital social sau cu bunuri la infiintarea societitilor comerciale cu capital
public si privat;

contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii,
pentru infiintarea, extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau modernizarea infrastructurii
edilitar-urbane a localitatilor;

elaborarea si aprobarea, in termen de 3 luni de la publicarea normelor-cadru si a
regulamentelor-cadru, a normelor locale, a regulamentelor de serviciu si a regulamentelor de
organizare si functionare a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat;

aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public
si privat.

Autoritafile administrafiei publice locale au fatd de operatori urmatoarele obligatii:

sd asigure un tratament egal tuturor operatorilor si un mediu de afaceri concurential si
transparent;

sa elaboreze, sd aprobe documentele necesare organizarii si desfasurdrii procedurilor de
atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

sd asigure transparenta si accesul operatorilor la informatiile si documentele necesare
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

sa aduca la cunostinta publicd, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avind ca obiect
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

sa stabileasca conditiile de asociere si parteneriat cu capitalul privat sau de participare la
constituirea societdtilor comerciale cu capital mixt, public si privat;

sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public



si privat numai 1n conformitate cu procedurile legale;
7. sdrespecte si sd isi indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de delegare a gestiunii
fata de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat;
sd achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale;
9. sd pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la activitatea
operatorilor, altele decét cele publice.

oo

Autoritdtile administratiei publice locale au, in raport cu operatorii, urmatoarele drepturi.
1. saverifice, sé solicite refundamentarea si sd aprobe structura, nivelurile si ajustarile preturilor
si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;
2. sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de performanta si
parametrii de eficientd la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu exceptia
situatiilor care nu se datoreaza operatorului de servicii.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat

Calitatea de operator al serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
dobéandeste in conditiile Ordonantei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare. Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat pot fi desemnati fie prin
hotédrare de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotdrire de atribuire si incheiere
a contractului de delegare a gestiunii serviciului, in cazul gestiunii delegate.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
Principalele categorii de utilizatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat

sunt:
1. agenti economici;
2. institutii publice;
3. utilizatori casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari.

Dreptul de acces si utilizare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat este
garantat, in conditiile legii, tuturor utilizatorilor.

In functie de natura activitatii, serviciile de administrare a domeniului public si privat pot fi
servicii care desfdgoard activitati de naturd economicd si care se autofinanteaza sau servicii care
desfasoara activitati de natura institutional-administrativa ori sociala si care sunt finantate prin alocatii
bugetare. Utilizatorii au obligatia de a respecta clauzele contractului de furnizare/prestare a serviciilor
si prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public si privat si de a-si achita
obligatiile de plata in conformitate cu prevederile acestora.

II. Obiectul Studiului de Fundamentare
Realizarea Studiului de Fundamentare reprezintd o cerintd obligatorie pentru infiintarea si
organizarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, conform prevederilor legale.
Astfel, potrivit art. 9 alin. (1) din O.G. nr. 71/2002 ,,Serviciile de administrare a domeniului public si
privat se infiinfeazd si se organizeazd in baza unor studii de fundamentare intocmite din inifiativa
autoritdfilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea §i
oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de
finantare a serviciului §i vor recomanda solutia optimd privind modul de organizare §i gestionare a
serviciilor.”
Serviciile de administrare a domeniului public si privat, care fac obiectul prezentului Studiu
de Fundamentare sunt:
a) Amenajarea, organizarea §i iIntrefinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice si
exploatarea acestora;



b) Amenajarea, organizarea, intretinerea si exploatarea terenurilor de sport sintetice, a locurilor
de agrement (patinoarului) si a locurilor de joacad pentru copii;

c) Amenajarea, intretinerea si exploatarea Strandului Municipal Lugoj;

d) Administrarea, exploatarea si inchirierea unor imobile din fondul locativ al unitatii
administrativ-teritoriale;

e) Intretinerea, reparatii curente, reabilitarea si modernizarea spatiilor apartinand fondului locativ
si a spatiilor cu alta destinatie decat locuinta ce constituie fondul edilitar al Municipiului Lugoj;

f) Organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale, instalarea, intretinerea si
functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in vederea asigurarii
sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

g) Amenajarea, organizarea si Intretinerea mobilierului urban si ambiental;

h) Intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si
oboarelor.

IIl. Descrierea si identificarea Serviciului public de administrare a domeniului public si
privat al Municipiului Lugoj, a ariei teritoriale si a sistemului a cdrui gestiune urmeazd a fi delegatd

A. Amenajarea, organizarea si intrefinerea zonelor verzi, a parcurilor si gridinilor publice
si exploatarea acestora

Scopul delegarii acestei activitdti de utilitate publicd este acela de a asigura exploatarea si
folosinta in conditii corespunzatoare si de durata a zonelor verzi, parcurilor si gradinilor publice din
unitatea administrativ-teritoriala Municipiul Lugoj.

Primaria Municipiului Lugoj, actioneazi in prezent, in vederea asigurdrii integritatii
elementelor cadrului natural, indiferent de detindtori, de conservarea, protejarea si dezvoltarea spatiilor
verzi din municipiu.

Din pacate, personalul insuficient din cadrul structurii de specialitate a aparatului propriu,
ordonantele cu masurile de austeritate care au o influenta majora in posibilitatea recrutérii de personal,
nu poate cuprinde realizarea tuturor obiectivelor privind administrarea acestora in conditii eficiente.

Autorititile administratiei publice locale vor asigura serviciul de intrefinere a spafiilor verzi,
astfel incadt acestea sd isi indeplineascd functiile pentru care au fost create:

a) functia ecologicé, prin care se va realiza climatul normal, combaterea poluarii fonice si a
aerului, ameliorarea compozitiei chimice a solului si a aerului;

b) functia de utilitate publica, prin care se vor asigura activitatile sportive, odihna, agrementul
si jocurile de copii;

c) functia complementard, prin care se va asigura functionarea normald a comertului,
alimentatiei publice, educatiei si iInvatimantului.

Pentru parcurile si gradinile publice suprafetele normale ale acestora vor fi asigurate in functie
de zona geografica, clima si de traditia zonei.

La amplasarea si amenajarea parcurilor si gradinilor publice, autoritdtile administratiei publice
locale vor urmari urmatoarele obiective:

a) deplasarea pana la un parc sau gradina publica sd se realizeze in maximum 15 minute,
utilizindu-se mijloacele de transport in comun;

b) asigurarea unei suprafete verzi conform legii.

Realizarea si exploatarea spatiilor verzi se vor face respectdndu-se si aplicAndu-se urmitoarele
etape:

a) etapa de proiectare, impusa prin documentatiile de urbanism, in care se realizeaza studiul
spatiilor verzi si se stabilesc solutiile de detaliu necesare executarii acestor spatii;



b) etapa de realizare a spatiilor verzi, care se va face in regie proprie sau prin intermediul unor
agenti economici de stat ori privati specializati. Incredintarea realizirii spatiilor verzi agentilor
economici de stat sau privati se va face in urma procedurii de licitatie;

c) etapa de exploatare a spatiilor verzi, care se va face prin lucréri de intretinere, reparatii,
restaurdri, modernizari si paza spatiilor verzi;

d) etapa de productie, care se va realiza prin bazele de producere a materialului dendrologic i
floricol.

Realizarea activitatii de amenajare a spatiilor verzi va fi conditionatd de existenta la
punctul/punctele de lucru, la inceperea lucrarilor, a urmatoarelor documente:

a) ordin de lucru;

b) documentatia tehnica de executie;

¢) instructiuni de lucru, fise tehnologice, proceduri tehnice de executie aplicabile, aprobate;

d) certificate de calitate, declaratii de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmeaza
a fi puse in oper3;

e) inregistrari doveditoare cd materialele neconforme sunt tinute sub control;

f) asigurarea la punctul de lucru, prin grija sefului de punct de lucru, a materialelor necesare
executiei, utilajelor si utilitatilor aferente executiei;

g) asigurarea cu personal executant instruit i testat privind cunoasterea procedurilor tehnice
de executie, detaliile de executie si instructiunile aplicabile.

Procesul tehnologic cuprinde urmétoarele etape:

a) pregdtirea terenului;

b) insdmantarea gazonului cuprinde transportul in interiorul zonei de lucru, seménarea prin
impréstierea cu mana, ingropatul cu grebla de gridina si tasarea solului seménat cu tdvalugul de
grading;

¢) udatul terenului cu furtunul cuprinde intinderea furtunului si racordarea la gura de apa,
udarea §i manevrarea furtunului in timpul udarii si strangerea furtunului;

d) intretinerea peluzelor gazonate.

Resursele principale utilizate in vederea amenajarii spatiilor verzi sunt:

a) resurse materiale - seminte de plante, ingrdsdminte organice, apa;

b) resurse umane - muncitori de deservire, peisagist, personal necalificat;

c) utilaje - mijloace de transport, autocisterna cu dispozitiv de stropit.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat au urmdtoarele drepturi:

a) acces neingradit la informatiile publice privind serviciile de administrare a domeniului
public si privat;

b) garantarea accesului si dreptului de a beneficia de serviciile de administrare a domeniului
public si privat din aria de acoperire a operatorului;

c) de a beneficia de prevederile hotérarilor si deciziilor cu privire la serviciile de administrare
a domeniului public si privat;

d) de a contesta, in conditiile legale, prevederile adoptate de consiliul local prin hotarari proprii.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat au urmdtoarele obligatii:

a) sa respecte clauzele contractului de furnizare/prestare si sa isi achite obligatiile de plata in
conformitate cu prevederile acestora;

b) sa achite sumele reprezentand contravaloarea serviciilor facturate, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data emiterii facturii;

c) sd plateascd dobanzi si penalitafi de intarziere egale cu cele stabilite pentru neplata
obligatiilor fata de bugetul de stat;



d) sa respecte prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, in caz contrar fiind pasibili de a fi penalizati sau, in anumite cazuri, si li se sisteze serviciul
prestat.

Administrarea eficientd a zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice proprietate publicd a
Municipiului Lugoj, presupune:

a) Mentinerea integritatii spatiilor verzi si a cadrului natural;

b) Cresterea ponderii spatiilor verzi;

¢) Paza si protectia spatiilor verzi in vederea prevenirii i combaterii bolilor si diundtorilor,
distrugerilor si degradarilor;

d) Vegetatia forestierd din parcurile situate in intravilanul municipiului Lugoj se va putea tiia
numai la varsta exploatérii fiziologice sau cand se constatd fenomenul de uscare;

€) Gospodarirea spatiilor verzi proprietate publicd se realizeazi in conformitate cu obiectivele
ecologice si social-economice.

Fatd de situatia actuald a spatiilor verzi si o administrare eficientd a acestora, rezulti cu
certitudine faptul cid se impune delegarea gestiunii unei Intreprinderi publice infiintatd de
municipalitate, prin hotdrire a Consiliului Local al Municipiului Lugoj.

fntre;inerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice presupune:

a) Lucrdrile de deratizare, dezinsectie a domeniului public, etapa de primavara si toamna precum
si alte activitafi de prevenire a poludrii care se vor desfdsura sub indrumarea serviciilor de
specialitate din Primarie si cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

b) Lucrdri de intrefinere si conservare a spatiilor verzi prin: cosiri manuale si mecanice, adunarea
resturilor vegetale si Incarcarea in mijloace de transport, fertilizari cu ingrasdminte chimice si
organice, suprainsamantari, lucrari de irigare si udare manual3 si mecanici;

¢) Lucrari de tdiere si formare a coroanelor la arbori si arbusti prin tiiere mecanici sau manuali
cu respectarea cerintelor horticole, legare, palisare;

d) Lucrari de téiere arbori situati pe domeniu public, dupi obtinere avize si marcarea lor;

e) Lucrari de plantat arbori si arbusti ornamentali din specii valoroase respectdnd cerinfe
fitotehnice si silotehnice respective: sapat gropi, mocirlit, taieri de formare a ridicinilor si
tulpinilor, udat;

f) Lucrdri de sapat peluze in vederea infiintarii de noi culturi floricole;

g) Lucrari de irigare si udari normale a florilor si spatiilor verzi;

h) Lucrari de fertilizare si igienizare;

1) Taieri de formare a gardurilor vii situate pe suprafete administrate;

j) Programe de intretinere si infrumusetare a spatiilor verzi.

B) Amenajarea, organizarea, intretinerea si exploatarea terenurilor de sport sintetice, a
locurilor de agrement(patinoarul) si a locurilor de joacd pentru copii

Scopul delegirii acestei activitati de utilitate publica este de a se asigura exploatarea si folosinta
in conditii corespunzitoare si de durat, a terenurilor de sport, a locurilor de agrement si a locurilor de
joacd amenajate in municipiul Lugoj.

Se stabilesc atit obligatiile administratorului si proprietarului, Municipiul Lugoj, cat si
beneficiarilor spatiilor in cauzé, amplasate pe domeniul public al Municipiului Lugoj.

Activitatea de completare, schimbare, montare, verificare, intretinere si reparare a locurilor de
joacd dispuse in parcurile publice din municipiul Lugoj si a terenurilor de sport sintetice, se asigura in
scopul conservarii si dezvoltarii fondului existent si se desfasoara pe tot parcursul anului, ori de cate
ori este nevoie.

La inceputul fiecdrui an calendaristic se prevede in bugetul de venituri si cheltuieli al
Municipiului Lugoj suma necesar in lei, in baza unei note de fundamentare a cheltuielilor, necesare



prestarii activitatii de utilitate publica si a studiilor, proiectelor, previziunilor, documentatiilor pentru
noi investitii, a solicitarilor utilizatorilor si a Primariei Municipiului Lugoj.

Obligatiile Municipiului Lugoj, indiferent daca spatiul de joacd se afla pe un amplasament

temporar sau permanent, sunt urmatoarele:

1. Sa verifice executarea lucrérilor de intretinere si reparatii curente in conformitate cu procedura
de inspectie si intretinere a fiecdrui echipament;

2. Sa propund amenajarea de noi spatii de joacd, si intocmeascd documentatiile necesare
investitiilor noi;

3. Saidentifice surse de finantare pentru intretinerea si dezvoltarea locurilor de joaca;

4. Sa realizeze achizitii de echipamente in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
respectarea dispozitiilor H.G. nr. 435/2010;

5. Sépredea operatorului documentatiile aferente echipamentelor de joaca, conform cu originalul.
Obligatiile Municipiului Lugoj, in ceea ce priveste terenurile de sport sintetice, sunt

urmatoarele:

1. Sa verifice executarea lucrarilor de intretinere si reparatii curente in conformitate cu procedura
de inspectie si intretinere a fiecdrui echipament;

2. Sa propund amenajarea de noi locatii pentru terenuri de sport sintetice, sd Intocmeasca
documentatiile necesare investitiilor noi;

3. Saidentifice surse de finantare pentru intretinere;

4. Sarealizeze achizitii de echipamente in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

5. Sa predea operatorului documentatiile aferente terenurilor sintetice, conform cu originalul.
Obligatiile operatorului:

1. Tmpreund cu Compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Lugoj va
inventaria si prelua amplasamentele si echipamentele in baza unui proces-verbal in care se va
consemna starea amplasamentelor, datele tehnice privind echipamentele existente (an
fabricatie, verificari, reparatii);

2. Sa raspunda prompt la orice solicitare venitd din partea cetétenilor, a Primériei Municipiului
Lugoj, cét si din partea oricaror persoane juridice;

3. Sa monteze in spatiile de joacd doar echipamente certificate de institutiile abilitate;

4. Informarea utilizatorilor cu privire la: denumirea locului de joacd, conditiile de utilizare, datele
de identificare a administratorului si locului de joacd, numerele de telefon utile in situatia
producerii unor cazuri de urgenta;

5. Sd asigure siguranta si functionarea corecté a echipamentelor din spatiile joacd pentru copii;

6. Sa planifice lucrarile de reparatii si intretinere si si le execute;

7. Sa efectueze lucrdrile de intretinere si reparatii curente (curdtat, vopsit, gresat, completat sau
nivelat nisip etc) si inlocuirea echipamentelor cu durata de functionare depasita, de cate ori este
necesar;

8. Sda primeascad sesizdrile cetdtenilor cu privire la defectiunile aparute si si le remedieze in cel
mai scurt timp posibil;

9. Sa asigure efectuarea reviziilor, reparatiilor si intretinerii echipamentului conform
instructiunilor tehnice furnizate de producétor, reprezentantul sau autorizat, sau importator si
atunci cand este cazul, numai cu persoane autorizate;

10. Sa intocmeasca si s tind la zi un registru cu inspectia, lucrarile de intretinere si de reparatii:
cod: RO — MSM-01; PO-016;

11. Sa pastreze documentatia tehnica a echipamentelor de joac;

12.S& detind Prescriptiile tehnice specifice — Colectia ISCIR, standardele, legislatia si

reglementarile in vigoare referitoare la locurile de joacd si s se asigure de respectarea acestora;



13,

14.

15.

16.

Sd cunoascd legislatia si reglementérile in vigoare referitoare la locurile de joac si s se asigure
de respectarea acestora;

Si fie prezent la toate inspectiile de indrumare si control, fiind direct responsabil de rezultatele
acestora,

Comunicarea defectiunilor la echipamentele de joaci se va face telefonic, ori de céte ori apar,
de personalul care verificd aceste echipamente, la Societatea Administrare Domeniu Public
Lugoj S.R.L., cu consemnarea in registru, cod: R02 -MSM-01; PO-16, pentru a fi prezentat
conducerii si a dispune. Pe timpul defectiunii, obiectul de joacd va fi oprit prin avertizare cu
placuta ,,defect” sau bandi avertizoare;

Personalul tehnic de deservire trebuie sd aiba in dotare telefon mobil precum si sculele si
organele de asamblare necesare unor interventii imediate.

Conditii privind regimul de exploatare al spatiilor de joacd, amenajate pe domeniul public al

municipiului Lugoj:

- Spatiile de joaca se utilizeaza gratuit de citre toti beneficiarii (utilizatorii);

- Echipamentele cu care sunt dotate spatiile de joacd sunt destinate copiilor cu vérsta
cuprinsa intre 2 — 14 ani;

- Greutatea corporald admisa este de 54 kg.

Accesul copiilor in spatiul de joacd este permis cu sau fird insotitori, astfel:

copiii cu varsta intre 2 si 7 ani trebuie obligatoriu nsotiti de un adult sau de o persoani cu
varsta de peste 14 ani.

copiil cu vérsta cuprinsa intre 7 si 14 ani au acces in spatiile de joaca si la echipamentele
acestora si/fara insotitor adult.

copii cu dizabilitédti au acces in incinta spatiilor de joaca pentru utilizarea echipamentelor din
dotare numai sub supravegherea insotitorilor adulti.

In incinta spatiilor de joacd sunt interzise urmitoarele:

a) Utilizarea echipamentelor din dotarea spatiilor de joaca de citre persoane adulte;

b) Escaladarea structurilor din lemn;

c) Folosirea echipamentelor defecte;

d) Consumul de bauturi alcoolice in perimetrul spatiilor de joaca;

e) Folosirea de cétre adulti a spatiilor de joaca in scopul servirii mesei;

f) Sa arunce gunoaie, reziduri, ambalaje de orice naturd, resturi de tigard etc, in zona de
dispunere a locurilor de joaci;

g) Accesul persoanelor sub influenta bauturilor alcoolice in zona de dispunere a locurilor de
joaca;

h) Accesul cu animale in spatiul de joaci;

1) Stationarea persoanelor in grupuri, in perimetrul parcului de joaca, pentru alt motiv decat
cel de folosire corespunzitoare a spatiului de joaca;

j) Vandalizarea spatiului de joacd: zgarierea, scrierea, vopsirea, murdirirea cu orice
substanta, ruperea, distrugerea echipamentelor de joaca si a altor piese de mobilier urban
(banci, cosuri de gunoi, lampadare);

k) Aprinderea elementelor constitutive ale echipamentelor de joac, a cosurilor pentru deseuri,
a bancilor sau utilizarea focului deschis in perimetrul locului de joaca,;

1) Satisfacerea necesitatilor fiziologice pe terenul din incinti: folosirea amplasamentului ca
toaleta publici;

m) Folosirea spatiului de joaca de citre copii a céror stare de sdndtate poate afecta starea de
sdndtate a celorlati copii;

n) Tulburarea linistii publice n incinta spatiilor de joac;



0) Accesul persoanelor, in special copii, in raza de actiune a echipamentelor de joaca cu scopul

evitarii accidentelor;

p) Circulatia sau parcarea in locurile de joaca a autovehiculelor, ATV-uri, scutere, biciclete

etc.;

q) Scuturarea covoarelor, uscarea rufelor pe echipamentele din spatiile de joacd;

r) Utilizarea in incinta a altor jocuri decét acele care intrd in dotarea standard,

s) Demontarea, distrugerea echipamentelor din spatiul de joaca;

t) Executarea de sapaturi, lucrari de retele de utilitati si/sau bransamente in incinta spatiilor

de joaca, fara autorizatie si instiintarea prealabila.

Lucrarile se deconteaza pe baza proceselor-verbale de cantitati de lucréri, intocmite lunar de
operatorul de servicii publice si avizate de beneficiar, in baza notelor de constatare.

Plata lucrarilor se face pe baza facturii emise de operator, pentru lucrdrile executate si
verificdrile zilnice efectuate pentru mentinerea in deplind securitate a locurilor de joacd, fiind
confirmate prin note de constatare incheiate zilnic, intre beneficiar Primaria Municipiului Lugoj si
operatorul de servicii publice.

C) Amenajarea, intrefinerea §i exploatarea Strandului Municipal Lugoj

Scopul delegarii acestor activitati 1l constituie faptul ca Strandul Municipal Lugoj este inchis
de facto de mai multe sezoane, infrastructura realizatd in 2019 sta neutilizata si are nevoie de lucrari
pentru a putea fi repusa in functiune, iar lugojenii nu au acces la un bazin public de agrement in oras
iar cererea potentiala pentru un strand ramane ridicatd in sezonul estival — locuitorii fie célatoresc
la strandurile din Timisoara sau alte localitati, fie renunta la acest tip de agrement. Se constata asadar
0 necesitate sociala neacoperita: municipiul Lugoj, al doilea oras al judetului Timis, nu dispune de
un strand functional din anul 2020 pana in prezent.

Infrastructura existenta la Strandul Municipal constd in: doud bazine (unul mare cu adancime
variabild pentru adulti/inotatori si unul mic pentru copii, prevazut cu ansamblu de tobogane —
nefunctional in 2019), instalatie de filtrare si recirculare a apei (partial modernizata in 2019), cladire
cu vestiare si grupuri sanitare (renovatd in 2019), un spatiu ce fusese planificat pentru
cofetdrie/restaurant, zone de plaja cu dale si spatiu verde, imprejmuire si filtru de acces (casa de bilete).

La momentul opririi functiondrii, incd nu erau finalizate urmatoarele obiective: finisarea si
punerea in functiune a toboganului acvatic si a pompelor aferente, reparatiile la suprafata bazinului
mare (posibile infiltratii sau fisuri aparute dupa neutilizare), reechiparea terenului de sport adiacent
(acesta nu fusese dat in folosintd din cauza unor deficiente ale suprafetei), precum si dotarea cu
mobilier urban (sezlonguri, umbrele — care in 2019 au fost asigurate provizoriu). De asemenea, este
posibil ca echipamentele de tratare a apei sd necesite revizie sau inlocuirea unor piese avand in vedere
nefunctionarea indelungata.

In situatia actual, asa cum a fost prezentatd, autoritatea deliberativa a administratiei publice
locale, are obligatia de a analiza si a dispune redeschiderea strandul pentru public intr-un mod
sustenabil pentru bugetul local si in conditii de legalitate si eficientd. Optiunile variaza de la a nu face
nimic (mentindnd strandul inchis, evitdnd cheltuiel,i dar si privand comunitatea de acest serviciu) pana
la a investi masiv intr-o solutie noua (un strand modern sau acoperit).

Delegarea gestiunii cdtre o intreprindere publica infiintatd in acest scop, a aparut ca solutie
preferatd in urmatorul context:

- fiind o firma a municipalitétii, poate realiza rapid lucrarile necesare si poate opera strandul fara
proceduri birocratice indelungate (in-house);

- s-ar mentine controlul public asupra tarifelor si conditiilor de acces, evitdndu-se
comercializarea excesiva pe care ar putea-o face un privat;

- capacitatea manageriala si tehnicd a intreprinderii publice in administrarea altor servicii (de
ex. bazele sportive sau pietele, daca este cazul) poate fi valorificata si pentru strand.



Pe de altd parte, este necesar sid fie analizate obiectiv toate alternativele — inclusiv
concesionarea, care ar transfera sarcina investitiei si a operarii catre sectorul privat, fapt care ar inlatura
scopul pentru care a fost construitd aceastd baza de agrement, si scenariul construirii unui nou strand,
dacd cel existent nu oferd perspectiva unui serviciu de calitate pe termen lung.

Operatorul va avea urmétoarele indatoriri si obligatii:

- preluarea sarcinii finalizarii lucrérilor necesare si ulterior operarea propriu-zisa,
- angajarea personalului sezonier necesar;
- vapropune autoritatii deliberative programul de functionare si tarifele de acces;
- intretinerea zilnica a bazinelor si instalatiilor;
- asigurarea pazei etc.
Controlul asupra modului de prestare se va exercita de catre municipalitate prin intermediul
contractului (care va prevedea indicatori de performanta si obligatii de raportare).

Municipalitatea Lugoj are responsabilitatea de a valorifica investitiile existente si de a presta
servicii publice care raspund nevoilor comunititii. Dupa o analiza riguroasd a optiunilor posibile
pentru serviciul public de agrement “Strand Municipal”, concluzia este ca delegarea gestiunii catre
o intreprindere publici, cu unic asociat Municipiul Lugoj, constituie solutia oportuni si eficienta
in momentul de fatd. Aceasta permite redeschiderea rapida a strandului, cu un nivel de serviciu
adecvat si accesibil, mentinand in acelasi timp mecanismele de control local si garantind ca interesul
general primeaza.

Prin implementarea acestei solutii, Lugojul va recéstiga un important punct de atractie si
recreere pentru locuitorii sii, demonstrand totodatéd ca administratia locala este receptiva la doleantele
cetdtenilor si capabild sd gestioneze inteligent patrimoniul public. Beneficiul social — in termeni de
sanatate, satisfactie si coeziune comunitard — va depdsi cu mult costurile financiare implicate,
justificand pe deplin oportunitatea delegarii gestiunii strandului cétre operatorul propriu al orasului.

D) Administrarea §i exploatarea, inchirierea unor imobile din fondul locativ predate prin
Protocol predare-primire in urma aprobdrii prin H.C.L. al municipiului Lugoj

Administrarea fondului locativ al Municipiului Lugoj — care cuprinde locuintele publice si
sociale si spatiile cu alta destinatie aflate in proprietatea municipalitatii — se afla in fata unei
reorganizdri necesare. Operatorul actual, S.C. Meridian 22 S.A., care gestioneazi aceste imobile din
anul 1998, a intrat in procedura de insolventi, fapt ce impiedica buna desfasurare a serviciului si
impune gasirea unei solutii pentru continuarea administrarii fondului locativ.

Bunurile, imobilele, spatiile publice apartinand patrimoniului public si privat al municipiului
Lugoj, se predau pentru amenajare, dezvoltare, in folosintd sau inchiriere in temeiul HotarArii
Consiliului Local al Municipiului Lugoj si a procesului-verbal de predare-primire obiectiv.

Starea faptica a imobilului care se preda, respectiv preia, va fi consemnata intr-un proces verbal
care constituie anexa nr. 1 la protocolul de predare-primire.

Drepturile pértilor
Drepturile proprietarului - Municipiul Lugoj:

a) sd inspecteze bunurile predate spre administrare, sa verifice stadiul de realizare a investitiilor,
precum si modul in care este satisfacut interesul public. Verificarea se va efectua cu notificarea
prealabild a administratorului;

b) sa verifice in perioada derularii contractului de administrare, modul in care se respecta
conditiile si clauzele acestuia de catre administrator;

c) proprietarul are dreptul si modifice in mod unilateral partea reglementard a contractului de
administrare, din motive exceptionale legate de interesul national sau local.

Drepturile administratorului — delegatului:



)
k)

D

are dreptul de a exploata In mod direct, pe riscul si pe raspunderea sa, bunurile ce fac obiectul
contractului de administrare;

de a inchiria total sau partial bunuri mobile sau imobile ce fac obiectul contractului de
administrare in executarea unor decizii de oportunitate privind optimizarea exploatarii
bunurilor respective;

sd 1 se asigure de citre proprietar folosinta imobilelor pe toatd durata contractului de
administrare.

Obligatiile partilor

Obligatiile proprietarului — Municipiul Lugoj:

sd nu il tulbure pe administrator in exercitarea drepturilor rezultate din contractul de
administrare;

sd notifice administratorului aparitia oricaror imprejurari de natura sa aducé atingere drepturilor
administratorului.

Obligatiile delegatului:

sd administreze si sd conserve bunurile administrate ca bun proprietar, ludnd toate masurile
necesare pentru imprejmuirea lui si preintdmpinarea deteriordrii, degradarii, vandalizarii
bunurilor primite In administrare;

sd foloseasca bunurile imobile/mobile si investitiile in curs de derulare care fac obiectul
contractului, cu respectarea destinatiei acestora si a legislatiei in vigoare;

sd mentind destinatia bunurilor conform specificul acestora;

sd efectueze lucrdri de amenajare, intretinere, reparatii sau inlocuire a elementelor de
constructii si instalatii, precum si sa repare sau sa inlocuiasca la timp elementele de constructii
si instalatii deteriorate;

sd Intretind bunurile ca un bun proprietar si sa obtina toate autorizatiile si/sau avizele prevazute
de lege in vederea bunei functionari, sa pastreze in bune conditii bunurile incredintate precum
si accesoriile acestora, sd nu le degradeze/deterioreze pe toatd durata administrérii;

sd asigure pe cheltuiala sa, 1n conditiile legii si in limita fondurilor aprobate prin bugetul anual,
bunurile incredintate spre administrare, la o societate de asigurdri, suportand cheltuielile
aferente;

sd achite utilitatile aferente spatiilor utilizate;

sd asigure paza bunurilor mobile/imobile incredintate;

in exercitarea dreptului de administrare, si urméareasca aplicarea Intocmai a prevederilor
legislatiei in vigoare;

sa foloseasca, s posede si sa dispund de bunurile transmise in administrare, in conditiile legii
ale prezentului contract;

sd nu constituie garantii asupra imobilelor transmise In administrare prin gajare, ipotecare,
angajarea de credite sau orice alt tip de conventie;

sd nu dezmembreze imobilele fara aprobarea proprietarului sau si instituie sarcini asupra
acestuia;

m) poate sa cesioneze contractul unei terte persoane numai cu aprobarea expresa a proprietarului;

n)
0)
p)

q)

sd permitd accesul proprietarului in incinta imobilelor incredintate pentru a controla starea
acestora,

sd restituie bunurile incredintate in starea in care le-a primit, la incetarea contractului de
administrare;

sa prevada si sd urmareasca clauzele referitoare la plata impozitelor pe cladirile folosite pentru
activitdtile economice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal;
sd indeplineasca, in masura in care i sunt incredintate, toate formele si formalitatile necesare
in vederea concesiunii/inchirierii imobilelor aflate in administrarea sa;



r) in cazul efectudrii de lucrari ce exced celor de conservare (imbundtitiri, amenajari, renovari,
decolmatari, reparatii capitale sau curente la imobilele/instalatiile ce fac obiectul prezentului
contract), titularul dreptului de administrare se obligd sa notifice proprietarul in legaturd cu
lucrarile ce urmeazi a fi realizate;

s) dacd nu existd opozitia expresd, scrisd, promptd a proprietarului, lucrarile de investitii,
amenajdri, urmeaza a fi efectuate de catre administrator si deduse din veniturile societatii;

t) in mdsura in care contractul de delegare inceteaza din orice cauzid inainte ca investitiile
efectuate sa fie amortizate, proprietarul va restitui administratorului de indata valoarea ramasa
neamortizata din investitiile efectuate;

u) sa nu subdelege administrarea bunurilor care fac obiectul contractului de administrare, cu
exceptia situatiilor expres si limitative prevazute de lege.

E) Reabilitarea si modernizarea spatiilor apartindnd fondului locativ si a spatiilor cu altd

destinatie decit locuintd ce constituie fondul edilitar al Municipiului LugoJ

Reabilitarea si modernizarea spatiilor apartindnd fondului locativ si a spatiilor cu altd destinatie

decat fondul locativ apartindnd municipiului Lugoj se realizeaza prin:

a) Verificarea anuala a starii tehnice a imobilelor si intocmirea unui raport privitor la starea
acestora;

b) Verificarea cladirilor se va efectua in baza unei note de comandi din partea
Compartimentului de specialitate din cadrul Primériei Municipiului Lugoj, iar urmare a
constatdrii deteriordrii starii tehnice a cladirilor din patrimoniul Municipiului Lugoj, se
inainteazd catre Compartimentul de specialitate din cadrul Primériei Municipiului Lugoj,
nota de comanda prin care se aduc la cunostinta deteriorarile constatate;

¢) Intocmirea listei privind necesarul de lucriri de reabilitare, intretinere si reparatii curente
pentru fondul edilitar (cladiri) aflat in proprietatea municipiului Lugoj, in conformitate cu
prevederile legale;

d) Necesarul de lucrari se va stabili pentru fiecare dintre cladirile verificate;

e) Intocmirea unui deviz in detaliu referitor la necesarul de lucriri de reabilitare, intretinere,
reparatii a fondului edilitar care va contine lista de cantitati de material, manopera si orice
detaliu referitor la operatiunile care se vor face;

f) Realizarea de lucréri de reparatii, intretinere si reabilitare numai dupa primirea comenzii
pentru lucrérile la cladirile care urmeaza sa fie reabilitate si/sau reparate si numai dupa
aprobarea devizului intocmit pentru fiecare cladire;

g) Realizarea lucrarilor de reparatii, intretinere si reabilitare se efectueazi numai dupi
obtinerea avizelor si autorizatiilor legale;

h) Intocmirea listei anuale privind necesarul de lucrari de intretinere si reparatii curente pentru
imobilele apartindnd municipiului Lugoj, se inainteazd Compartimentului de specialitate
pentru alocarea de la bugetul de venituri si cheltuieli al Municipiului Lugoj, sau efectuarea
propunerilor ce se impun pentru rectificarea bugetului, cu sumele in lei necesare;

1) Compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Lugoj inainteaza
comenzile de executie a reparatiilor curente a spatiilor apartindnd fondului locativ si a
spatiilor cu altd destinatie, fondul edilitar al municipiului Lugoj, in urma cererilor inaintate
de chiriasii locatiilor In cauza sau a constatarilor efectuate pe teren;

Lucrérile se deconteaza pe baza proceselor-verbale de cantitati de lucrari intocmite lunar de

operatorul de servicii publice si avizate de beneficiar.

Plata lucrarilor se face pe baza facturii emise de operator, pentru lucrdrile executate, fiind

confirmate prin Situatii de lucrari, Procese-verbale de receptie incheiate intre beneficiar Primaria
Municipiului Lugoj si operatorul de servicii publice.



F) Organizarea si optimizarea circulatiei rutiere §i pietonale, instalarea, intrefinerea si
Sunctionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in vederea asigurdrii
sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia

Marcajele rutiere, la solicitarea beneficiarului, se executd cu caracter permanent sau temporar.
Indiferent de caracterul marcajelor din considerente de sigurantd rutierd, acestea se realizeaza
obligatoriu cu microbile reflectorizante, pentru a fi vizibile pe timp de noapte.

Marcajele temporare se executa:

- in perioada cand se fac lucrari de reabilitare, reparare, intretinere drumuri, sau in alte situatii
de necesitate;

- completari si refaceri de marcaje in perioada 1 noiembrie — 31 martie;

- pe suprafete bituminoase sau de ciment, noi, date imediat in exploatare;

- pe suprafete cu rugozitate mai mare de 1,00 mm (HS).

Clasificarea marcajelor rutiere:
1.Marcaje longitudinale de:

- separare a sensurilor de circulatie;
- separare a benzilor de acelasi sens;
- de delimitare a partii carosabile.

2. Marcaje transversale de:
- oprire;

- cedare a trecerii;

- traversare pentru pietoni;

- traversare pentru biciclisti.

3. Marcaje diverse pentru:

- ghidare;

- spatii interzise;

- interzicerea stationarii;

- statii de autobuze, troleibuze, taximetre;
- locuri de parcare;

- sdgeti sau inscriptii.

Conditii de realizare a marcajelor:
- Separarea sensurilor de circulatie (marcaj axial) si separarea benzilor de acelasi sens pentru drumuri
cu 2,3 si 4 benzi de circulatie, se executa astfel:

- Latimea benzii de marcaj 15 cm;

- Marcajul se executd conform prevederilor SR 1848/7- 2004;

- Grosimea peliculei ude de vopsea de 500 — 600 microni.
- Delimitarea partii carosabile:

- Latimea benzii de marcaj 15 cm;

- Marcajul se executd conform prevederilor SR 1848/7-2004;

- Grosimea peliculei ude de vopsea de 500 — 600 microni.
- In afara localitatilor cu linie continui, cu exceptia drumurilor la care acostamentele (consolidate) sunt
amenajate ca benzi de urgenta cu latimi de minimum 2,5 m, unde se executd cu linie dicontinud,
conform prevederilor SR 1848 — 7/2004:

- in interiorul localitatilor, de regula cu linie discontinua;

- grosimea peliculei ude de vopsea de 400 — 500 microni;

- marcajele transversale si marcajele diverse se executd cu grosimi ale peliculei ude de vopsea
de 600 microni.



Executia marcajului rutier presupune:

Proiectul de reglementare a circulatiei prin indicatoare si marcaje rutiere;

Executia corectd a premarcajului;

Pregétirea suprafetei pe care se aplica marcajul (curéatare corespunzitoare pentru eliminarea
oricaror reziduri, deseuri sau alte materiale care contribuie la degradarea marcajului rutier);
Stabilirea dozajului ud de vopsea;

Dozaj de microbile; norme de Protectia Muncii, Prevenirea si Stingerea Incendiilor;
Instituirea restrictiilor de circulatie;

Se aplica vopselele de marcare pe suprafete curate si perfect uscate, numai mecanizat;

Se aplicad microbilele mecanizat pe vopseaua uda;

Pe sectoarele de drum unde suprafata nu este corespunzitoare, aceasta se curata prin suflare
cu aer comprimat sau periere cu mijloace mecanizate;

Pe sectoarele de drumuri principale, marcajul axial si cel aferent trecerilor pentru pietoni,
se pot aplica, la dispozitia administratorului drumului, de doua ori pe an, a doua oara inainte
de inceperea sezonului rece;

Se stabileste cu acordul Compartimentului de specialitate si se avizeaza de Primarul
municipiului Lugoj un program cuprinzand strazile si cantitatile fizice de lucrari, pe fiecare itinerar
care urmeaza a se executa in anul respectiv si lunar o esalonare a prioritatilor de executat, precum si a
tipodimensiunilor marcajului pentru fiecare drum in parte.

Executia marcajului rutier poate demara in urmaétoarele conditii:

Executantul a obtinut aprobarea administratorului drumului si acordul politiei rutiere pentru
instituirea restrictiilor de circulatie pe drumul public, in vederea executarii lucrarilor;
Executantul este dotat obligatoriu cu semnalizare rutierd;

Executantul a obtinut ordin de incepere a lucrarilor din partea administratorului drumului.

Echipajul de lucru pentru marcaje este constituit i are in componenta, de regula:

Un conducator tehnic (din partea executantului) pentru coordonarea activitatii de aplicare
a marcajelor rutiere;

Autospeciala dotatd cu perii sau instalatii de spélare specifice pentru curatarea suprafetei
de lucru pe care se aplicd marcajul rutier;

Masina de marcaj cu mecanic deservent si ajutor;

Autoutilitara de transport masina de marcaj;

Muncitori pentru ridicarea conurilor de semnalizare si aprovizionarea masinii de marcaj cu
produsele de marcaj;

Masina de insotire a echipajului de lucru dotata cu semnalizarea corespunzitoare;
Indicatoare rutiere (,,marcaje rutiere”, conform SR 1848/1: 2008);

Panouri mobile de avertizare luminoasa cu comanda electronica fig. U41 — ,,Semnalizarea
unui utilaj ce se deplaseaza lucrand” conform SR 1848/1:2008, pentru presemnalizarea si
semnalizarea lucrarii.

Pentru buna desfasurare a activitatii de aplicare a marcajelor, echipajul de lucru nu va avea mai
putin de trei lucratori.

Controlul calititii marcajului
1. In timpul executarii marcajului rutier se fac urmatoarele verificari:

Marcajele rutiere se verificd din punct de vedere al formei, dimensiunilor, aspectului,
rezistentei la uzura si uniformitétii distributiei microbilelor reflectorizante;
Verificarea formei se face vizual;



Banda de marcaj trebuie sa aibd un contur clar delimitat, latime constantd, sa nu prezinte
franturi sau serpuiri, iar microbilele sa fie uniform repartizate pe toatd lungimea respectiv
latimea acesteia.

Controlul vizual se efectueaza pe timp de zi si noapte, urmarindu-se luminanta, respectiv
retroflexia pe toata suprafata marcajului.

Marcajul se receptioneaza la maximum 5 zile de la terminarea unei lucrari, distinct pentru
fiecare tip de marcaj (longitudinal, transversal sau diverse).

2. Confectionarea si montarea indicatoarelor de semnalizare, circulatie si alte dispozitive pentru
organizarea i optimizarea circulatiei rutiere si pietonale presupune efectuarea activitatilor stipulate al
lit. ¢) Activitatea de intretinere si completare a mobilierului urban, a constructiilor decorative si
utilitare cu urmétoarelor completéri:

- se intocmeste un memoriu tehnic cu o documentatie privind lucrarile ce se vor executa;

- aviz politia rutierd;

- certificat urbanism.

G) Amenajarea, organizarea si intretinerea mobilierului urban si Ambiental

Se

desfasoard in scopul conservirii si dezvoltarii fondului existent si se desfasoard pe tot

parcursul anului, ori de cite ori este nevoie.
Fac obiectul acestei activitati, montarea, verificarea, intretinerea, efectuarea reparatiilor si/sau
inlocuirea urmatoarelor:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
j)
k)
)
m)

n)

banci de lemn parcuri sau urbane;

cosuri de gunoi;

panouri de prezentare;

mese de sah;

mese ping — pong;

garduri metalice si imprejmuiri pentru protejarea zonelor verzi, locurilor de joaca, terase
etc;

foisor lemn;

cataratoare;

structuri metalice acoperite cu policarbonat sau alt material specific;
aparate fitness;

panou baschet;

trambulina pentru role/skateborg;

casute din lemn;

garduri din lemn;

0) jardinierd;

p)
Q)
r)
s)
t)

copertind metalica protectie;

gherete din lemn de diferite dimensiuni;
panouri afisaj;

avizier de exterior;

indicatoare semnalizare.

Activitatea de intretinere si completare a mobilierului urban, a constructiilor decorative si
utilitate presupune urmétoarele operatii:

a) intretinerea béncilor de odihna, cosurilor de gunoi prin lucrdri de reparatii (inlocuirea
suruburilor lipsa, a stinghiilor de lemn si stalpisorilor metalici deteriorati, inlocuirea picioarelor
din beton degradate) si completarea fondului existent;

b) intretinerea constructiilor utilitare si decorative existente — garduri ornamentale, refacerea
panourilor de gard a stélpilor si suruburilor de fixare lipsa sau distruse, inlocuirea si refacerea
structurilor din lemn si/sau metal, completarea fondului existent.



Activitatea va fi conditionata de existenta la punctul de lucru, la inceperea lucrdrilor a

urmatoarelor:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Nota de constatare a situatiei de fapt, intocmitda de persoana desemnatd de Primarul
Municipiului Lugoj pentru efectuarea verificarilor in teren;

Comanda pentru inceperea lucrarilor intocmita de Primaria Municipiului Lugoj;
Documentatia tehnica de executie (daca se impune);

Certificate de calitate, declaratii de conformitate pentru materialele ce urmeaza sa fie puse in
lucru;

Asigurarea la punctul de lucru a materialelor necesare executiei, utilajelor si utilititilor aferente
executiei;

Asigurarea cu personal executant instruit si testat privind cunoasterea procedurilor tehnice de
executie, detaliile de executie si instructiunile aplicabile.

Conditii tehnice privind montarea mobilierului urban si a constructiilor utilitate:

Pregitirea terenului, care constd in degajarea diverselor materiale, curatarea terenului,
indepartarea radacinilor si trunchiurilor de arbori;

Incarcarea in mijloace auto si transportul la locul de montaj ale mobilierului stradal;
Realizarea prin sapaturd manuald sau spargere de betoane a fundatiilor pentru montarea
mobilierului stradal;

Prepararea betonului de fundatie;

Montarea obiectelor la cotd si fixarea lor provizorie;

Turnarea betonului in fundatii;

Grunduirea si vopsirea mobilierului stradal;

Lucrérile de montare a mobilierului stradal se vor realiza respectdndu-se documentatiile de
executie, neconformititile de pe teren vor fi aduse la cunostinta proiectantului spre rezolvarea
problemelor;

Grunduirea si vopsirea;

Receptionarea lucrarilor.

Obligatiile Municipiului Lugoj:

1. Sa predea pe baza unui proces-verbal de predare-primire bunurile care fac obiectul acestei
sectiuni din prezentul regulament;

2. Sa verifice executarea lucrarilor de intretinere curente in conformitate cu procedura de
intretinere a mobilierului urban din municipiul Lugoj;

3. Sa propund dezvoltarea si modernizarea fondului existent, sd intocmeascd documentatiile
necesare investitiilor noi;

4. Saidentifice si sé asigure sursele de finantare necesare prestirii activititii de citre delegat;

Sa aloce din bugetul de venituri si cheltuieli al Municipiului Lugoj fondurile necesare

verificarii, intretinerii, repararii, conservarii si dezvoltarii fondului existent de mobilier

urban din municipiul Lugoj;

6. Sd achite contravaloarea prestatiei delegatului pentru serviciile efectuate.

(9]

Obligatiile operatorului:

1. Sa inventarieze si s preia amplasamentele si echipamentele in baza unui proces-verbal;

2. Sa raspundd prompt la orice solicitare venitd din partea cetdtenilor, a Primariei
Municipiului Lugoj cét si din partea oricaror persoane juridice;

3. Sa monteze doar echipamente autorizate de institutiile abilitate;
4. Sa planifice lucrarile de reparatii si intretinere;
5. Sa efectueze lucrdrile de intretinere si reparatii curente (curdtat, vopsit, gresat, inlocuit

elemente deteriorate) de céte ori este necesar;



6. Sa primeasca sesizarile cetétenilor cu privire la defectiunile, deteriorarile aparute si si le
remedieze 1n cel mai scurt timp posibil;

7. Sa asigure efectuarea reparatiilor si intretinerii mobilierului urban, conform instructiunilor
tehnice furnizate de producator, reprezentantul sdu autorizat numai cu persoane autorizate;

8. Sa intocmeasca si sd tind la zi un registru de evidenta cu verificarile zilnice, lucrarile de
intretinere si de reparatii.

9. Sa pastreze documentatia tehnicd a mobilierului urban montat;

10. Intocmeste in fiecare saptimana, sau in ziua in care se constatd o situatie de remediere
urgentd, un raport cu starea mobilierului urban din municipiul Lugoj si necesarul de
materiale pentru repararea lor;

11. Intocmeste zilnic un raport cu evidenta locurilor de dispunere a mobilierului urban verificat
in ziua precedenta si ce urmeaza sa se verifice 1n ziua respectiva,

12. S fie prezent la toate inspectiile organelor de indrumare si control, fiind direct responsabil
de rezultatele acestora.

Interdictii impuse de Municipiul Lugoj:

a) Escaladarea structurilor din lemn;

b) Consumul de droguri si bauturi alcoolice in perimetrul de dispunere al mobilierului
urban;

c) Vandalizarea spatiului in care este dispus mobilierul urban: zgarierea, scrierea,
vopsirea, murddrirea cu orice substantd, ruperea, distrugerea echipamentelor si a altor
piese de mobilier urban (banci, cosuri de gunoi, elemente lemn foisor etc);

d) Satisfacerea nevoilor fiziologice pe terenul pe care este dispus mobilierul urban si/sau
folosirea amplasamentului ca toaletd publica;

€) Aruncarea in perimetrul de dispunere al mobilierului urban a diferitelor ambalaje
rezultate in urma consumului de produse alimentare ambalate sau resturi
alimentare/nealimentare, inclusiv coji rezultate in urma consumului de seminte;

f) Executarea de sapaturi, lucréri de retele de utilititi si/sau bransamente in apropierea
amplasamentelor cu mobilier urban, fara instiintarea prealabila;

g) Depozitarea in zona de dispunere a mobilierului urban a unor reziduuri, materiale de
constructii sau de alta natura.

Lucrérile se deconteazi pe baza proceselor-verbale de cantititi de lucrari, intocmite lunar de
operatorul de servicii publice si avizate de beneficiar, in baza notelor de constatare.
Plata lucrarilor se face pe baza facturii emise de operator, pentru lucrarile executate.

H) Intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor,
targurilor §i oboarelor
Pentru desfasurarea in conditii bune a serviciului, se va exploata si conserva intregul
patrimoniu indiferent de regimul juridic al acestora astfel incat sa asigure continuitatea serviciului.
Pentru aceasta se va avea in vedere intocmirea programelor de folosire, exploatare si conservare in
conformitate cu normele in vigoare privind intretinerea, repararea si reabilitarea patrimoniului.
Activitatea se va desfasura in conformitate cu documentatia aferentd, cu respectarea legislatiei
in domeniu. Bunurile proprietate publica concesionate sunt supuse inventarierii anuale.
In zonele publice isi poate/pot desfasura activitatea:
a) orice persoana juridica care desfagoara activitate de comercializare cu amanuntul a produselor;
b) asociatiile familiale, precum si persoanele fizice autorizate, inclusiv mestesugarii;
c) producdtorii agricoli individuali si asociatiile acestora, care isi comercializeaza propriile
produse agricole si agroalimentare;
d) persoanele fizice care isi vand ocazional bunurile proprii in piete organizate in acest scop.



Cei care isi desfasoara activitatea in zone publice, prevdzuti mai sus, sunt denumiti in
continuare utilizatori.
Utilizatorii au, in principal, urmatoarele drepturi:

a) sd utilizeze liber si nediscriminatoriu serviciile puse la dispozitie de operator in conditiile
contractului sau conventiei incheiate cu operatorul;

b) s solicite si sa primeascd in conditiile legii si ale contractelor sau conventiilor incheiate cu
operatorul, despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor de cétre operator prin
nerespectarea obligatiilor contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare din
punct de vedere calitativ sau cantitativ;

C) sa sesizeze autoritatii administratiei publice locale orice deficiente in sfera serviciului, sa faca
propuneri vizand inldturarea acestora, imbunatatirea activitatii si cresterea calitatii serviciului;

d) sarenunte, in conditiile legii si ale contractelor incheiate cu operatorul, la serviciile contractate;

€) sd se asocieze In organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea si sustinerea
intereselor proprii;

f) sd fie consultati in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor si reglementarilor privind
activitatile din sectorul serviciului;,

g) sa se adreseze autorititii administratiei publice locale ori instantelor judecétoresti, in vederea
prevenirii sau repararii unui prejudiciu.

Utilizatorii serviciului au, in principal, urmatoarele obligatii:

a) sarespecte normele si regulamentele de exploatare si functionare ale serviciului;

b) sd accepte limitarea cantitativd sau intreruperea temporard a prestarii serviciilor ca urmare a
executiei unor lucrari prevazute in programele de reabilitare, extindere si modernizare a
infrastructurii tehnico-edilitare;

c) sd achite, in termenele stabilite, contravaloarea serviciilor prestate:

d) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare, a utilajelor de
interventie pentru stingerea incendiilor, precum si a utilajelor apartinand operatorului, necesare
desfasurarii activitétii specifice serviciului in spatiile ori pe suprafetele de teren detinute cu
orice titlu, pe trotuarele ori alte suprafete din jurul imobilelor, indiferent de titularul dreptului
de proprietate sau de administrare;

e) sdrespecte normele de igiend si sanatate publica stabilite prin actele normative in vigoare.
Orice activitate economica este conditionatd de posibilitatea aparitiei unor evenimente

materializate in riscuri, cu impact economic sau social mai mare sau mai mic. Aceeasi vulnerabilitate
in fata riscurilor este prezenta si in cazul in care autoritatea contractantd decide sa presteze serviciul
prin gestiune directd sau prin gestiune delegata.

Managementul pe bazad de cunoasterea riscurilor are cele mai bune rezultate in situatia in care
serviciul este prestat de cétre o societate comerciala céreia i se incredinteazd gestiunea serviciului.
Gestionarea riscului se realizeaza de citre operator prin mdsurile intreprinse pentru diminuarea
probabilitatii (posibilitatii) de aparitie a riscului sau/si de diminuare a consecintelor (impactului)
asupra rezultatelor (obiectivelor), dacd riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului reprezintd
diminuarea expunerii la risc, dacd acesta este 0 amenintare. Atribuirea unei concesiuni de servicii
implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de
natura economica, in legéturd cu exploatarea serviciilor respective.

Realizarea unui management coerent al riscurilor implica:

- analiza prealabili a tuturor expunerilor la risc, identificarea surselor de risc fiind fundamentala
si determinanta in evaluarea corecta a riscurilor entitatii publice si operatorului;

- identificarea riscurilor care pot afecta eficacitatea si eficienta activitatilor aferente obiectivelor
specifice, fard a ignora regulile si regulamentele; increderea in informatiile financiare si in
management; protejarea bunurilor; prevenirea si descoperirea fraudelor;

- definirea nivelului de toleranta la risc /nivelului acceptabil de expunere la risc;
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11.

12.

a)

b)

evaluarea probabilitatii ca riscul s se materializeze, stabilirea impactului si expunerea la risc;
stabilirea tipului de raspuns la risc (strategiei adoptate).

Obligatiile Municipiului Lugoj:

sd predea pe baza unui proces-verbal de predare-primire bunurile care fac obiectul acestei
sectiuni;

sd verifice executarea lucrdrilor de intretinere curente in conformitate cu procedura de
intretinere a mobilierului;

sd propuna dezvoltarea si modernizarea fondului existent, s Intocmeascd documentatiile
necesare investitiilor noi;

sa identifice si sé asigure sursele de finantare necesare prestarii activitatii de catre delegat;

sa aloce din bugetul de venituri si cheltuieli al Municipiului Lugoj fondurile necesare
verificarii, intretinerii, repararii, conservarii si dezvoltarii fondului existent de mobilier urban
din municipiul Lugoj;

sd achite contravaloarea prestatiei delegatului pentru serviciile efectuate.

Obligatiile operatorului:

sd inventarieze si sa preia amplasamentele si echipamentele in baza unui proces-verbal;

sa raspundd prompt la orice solicitare venitd din partea cetdtenilor, a Priméariei Municipiului
Lugoj cét si din partea oricaror persoane juridice;

sd monteze doar echipamente autorizate de institutiile abilitate;

sa planifice lucrérile de reparatii si intretinere;

sa efectueze lucrarile de intretinere si reparatii curente (curatat, vopsit, gresat, inlocuit elemente
deteriorate) de céte ori este necesar;

sd primeascd sesizdrile cetatenilor cu privire la defectiunile, deteriordrile aparute si sa le
remedieze in cel mai scurt timp posibil;

sd asigure efectuarea reparatiilor si intretinerii mobilierului, conform instructiunilor tehnice
furnizate de producitor, reprezentantul sdu autorizat numai cu persoane autorizate;

sd Intocmeascd si sa tind la zi un registru de evidentd cu verificérile zilnice, lucrdrile de
intretinere si de reparatii;

sd pastreze documentatia tehnica a mobilierului montat;

. Intocmeste in fiecare saptdmana, sau in ziua in care se constata o situatie de remediere urgenta,

un raport cu starea mobilierului si necesarul de materiale pentru repararea lor;

intocmeste zilnic un raport cu evidenta locurilor de dispunere a mobilierului verificat in ziua
precedentd si ce urmeaza sd se verifice in ziua respectiva;

sd fie prezent la toate inspectiile organelor de indrumare si control, fiind direct responsabil de
rezultatele acestora.

I) Finantarea si tarifele serviciului de administrare a domeniului public si privat
In functie de natura activitatii, serviciul public de administrare a domeniului public si privat

din municipiul Lugoj poate fi un servici care desfasoara activitati de natura economica si care se
autofinanteaza sau servici care desfasoara activitati de natura institutional-administrativa ori sociala si
care va fi finantat prin alocatii bugetare.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciului de administrare a

domeniului public si privat din municipiul Lugoj se asigura astfel:

din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrative-
teritoriale, dupa caz, dacad serviciile de administrare a domeniului public §i privat sunt
gestionate direct de autoritatile administratiei publice locale;

din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, dacd serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune.



In cazul finantarii prin delegare de gestiune, in functie de natura si de specificul activitatii
edilitar-gospodaresti desfasurate/prestate si de modul de organizare si subordonare al operatorului, se
pot acorda in completare subventii sau alocatii bugetare din bugetele locale.

Cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii propriu-zise a serviciului de administrare a
domeniului public din municipiul Lugoj si efectudrii/prestdrii activitatilor edilitar-gospodaresti
specifice acestora, respectiv pentru intrefinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-
urbane aferente, se asigura prin incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor sau taxelor locale
legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii
bugetare, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfisurarea pe principii §i criterii comerciale si concurentiale a activitatilor
prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor in structura si nivelul tarifelor sau
al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodicd a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea corespunzatoare in
nivelul acestora a influentelor generate de majorarea in amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrald a cheltuielilor prin tarife sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife si taxe locale cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice i morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pret, tarif sau taxa in cazul gestiunii
directe si prin redeventd in cazul gestiunii delegate.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciului de administrare a domeniului public si
privat se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu
respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si
amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigurd din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a
serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autorititile administratiei publice locale sau
de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;

f) transferuri de la bugetul de stat cétre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul unor
programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a céror finantare participa si
Guvernul,

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

Nivelul preturilor si tarifelor se aprobd prin Hotararea Consiliului Local, dupa etapa de
transparentd, se fundamenteaza si este determinat de obligatiile operatorului pentru asigurarea calitafii
s1 urmdrirea activitafilor, precum §i urmarirea activitatii de retele edilitare si investitii (obligatii ce
deriva din contractul de delegare a gestiunii), care genereaza costuri.

Nivelul tarifelor se fundamenteaza de asemenea si pe baza amortismentelor aferente capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor
aferente imprumuturilor contractate.

Dimensionarea pretului prestatiei are in vedere acoperirea integrala a:

a) cheltuielilor de personal la nivelul organigramei si statului de functii aprobate de Autoritatea
publica tutelara;



b) sa acopere cheltuielile curente de intretinere si exploatare necesare desfasurarii activititii.

Preturile si tarifele aprobate trebuie sé asigure prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului
de delegare a gestiunii la nivelurile de calitate si la indicatorii de performanti stabiliti prin contractul
de delegare si regulamentul de organizare si functionare.

Pretul prestatiei este stabilit anual, cu defalcare pe trimestre si luna.

Pretul prestatiei se va actualiza in raport cu prestatiile efectuate de operator in toate cazurile
cand:

a) s-au efectuat cheltuieli suplimentare aprobate de Consiliul Local, dupa caz;

b) au avut loc cresteri de cheltuieli de personal conform prevederilor legale si a contractelor
colective de munca;

¢) s-au efectuat cheltuieli suplimentare generate de cresterea preturilor la materii prime si
materiale;

d) in alte cazuri neprevazute care au incidenta cu activitatea prestatd sau reiesitr din derularea
contractelor.

Plata serviciilor prestate de operator in baza programului stabilit de Consiliul Local al
Municipiului Lugoj se va efectua prin ordin de plata, in contul operatorului, in termen de 60 zile de la
data emiterii facturii.

Plata se va efectua pe baza facturii emise de delegat insotite de situatiile de lucriri real
executate verificate si acceptate la plati de reprezentantul autoritatii locale.

Operatorului ii revine sarcina de a notifica in timp util toate aspectele ce tin de derularea platilor
si altor obligatii pecuniare.

Preturile si tarifele pentru plata serviciilor se ajusteaza si se modifica prin hotarare a consiliului
local.

IV. Investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, imbundtitirea calitativi si
cantitativd a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu

In vederea asigurarii continuititii serviciului, Consiliul Local al Municipiului Lugoj, daca este
cazul, pastreaza responsabilitatea planificarii $i urmaririi lucrarilor de investitii necesare functiondrii
sistemelor in conditii de siguranta si la parametrii ceruti prin prescriptiile tehnice. In acest scop se vor
institui sisteme de planificare multianuald a investitiilor, plecAndu-se de la un plan director de
perspectiva si raport anual de activitate al societatii.

V. Aspecte institutionale

Consiliul Local al Municipiului Lugoj are competente exclusiv in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de administrare al domeniului public si privat al
orasului, avind totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si
a sistemelor aferente prestarii serviciului de administrare al domeniului public si privat la nivelul
municipiului.

Gestionarea serviciului de administrare al domeniului public si privat pe criterii detransparenta,
competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor
apartindnd patrimoniului public sau privat al unititii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului este atributia Consiliului Local al Municipiului Lugoj.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difers dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe, autoritdtile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe
care le reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile cele revincu
privire laprestarea serviciului de utilitati publice.



Modalitdtile delegarii

A) Gestiunea Directa

In temeiul art. 11 alin. (2) din O.G. 71/2002, aceastd forma de gestiune se realizeazd prin
intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat,
care pot fi:

,,@) compartimentele pentru administrarea domeniului public §i privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate §i autorizate conform legii, avdnd
personalitate juridica §i buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz.”

Totodata, conform art. 11 alin. (1) din O.G. 71/2002, in cazul gestiunii directe, autorititile
administratiei publice locale isi asumd nemijlocit toate sarcinile si responsabilititile privind
organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

B) Gestiunea Delegata

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile i responsabilitétile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane
necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste,
dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii, cu modificérile si completarile ulterioare.

Pentru a putea compara ugor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale gestiunii
indirecte (delegate) a Serviciului, acestea se prezintd in continuare sub forma unui tabel:

l . . . . ) ..
Gestiunea directa Gestiune delegata

AVANTAJE |- Mentinerea autoritatii nemijlocite a |- Autoritatea are putere decizionald pentru
administratiei publice locale asupra ca in momentul incheierii contractului,
activitatii acesta s includa toate prevederile optime
- Mentinerea responsabilitatii fatd de |- Autoritatea va avea va avea calitatea de a
populatia deservita superviza si de a reglementa conformarea
operatorului la cerintele impuse in contract
- Autoritatea va avea dreptul de control
final asupra deruldrii serviciului, avand
posibilitatea de a intrerupe delegarea
gestiunii 1n cazul in care operatorul are o
activitate defectuoasa care persistd — prin
clauze de penalizare si de reziliere a
contractului

- Parametrii serviciului, precum si
necesarul de investitii vor fi definite in
contract




- Accelerarea investitiilor in momentul in
care operatorul isi va intra in drepturi,
nevoia de rentabilitate a operatorului va
genera schimbarea rapidd a proceselor
interne si a relatiilor cu chentn/ beneficiarii

DEZAVANTAJE |- intirzierea realizdrii serviciului|- Autoritatea trebuie s isi adapteze rolurile
datorat lipsei experientei — intarzieri | de administrator si reglementator pe durata
generate de infiintarea unui astfel de|contractului si va trebui s se concentreze
serviciu nou pe negociere, monitorizare §i supervizare
- intarzieri datorate documentatiilor - Intreruperea prestarii Serviciului in cazul
'si dotdrilor necesare obtinerii| incetdrii contractului de concesiune
autorizarilor si licentelor obligatorii
in vederea functionarii

- posibilitatea ca cheltuielile cu
functionarea Serviciului si creasca
in aceastd varianta

Consiliul Local al Municipiului Lugoj 1si propune organizarea si realizarea unor activitati
edilitar-gospodaresti din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat prin ”gestiune
delegata”, delegarea de gestiune realizandu-se prin atribuire directd a contractului de delegare cétre
societatea al carei asociat unic este, exercitand astfel, un control direct asupra deciziilor strategice ale
operatorului.

VI. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justificd gesttunea directd
a serviciului de administrare a domeniului public si privat
Prin gestiunea directd a serviciului de administrare al domeniului public si privat al
municipiului, se urmareste:
- rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului;
- transparenta si responsabilitatea publica;
- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- adaptabilitatea rapida la cerintele municipalitatii si a beneficiarilor finali;
- accesibilitatea egala a utilizatorilor la serviciul public;
- respectarea reglementérilor specifice din domeniul gospodaririi apelor, protectiei mediului si
sdnatatii populatiei.

VII. Fundamentarea gestiunii directe

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezintd modalitatea de organizare, functionare si
administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestérii acestora in conditiile stabilite
de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazd in urmétoarele
modalitati:

A) gestiune directa;

B) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarare a consiliului
local, a consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de
dezvoltare comunitard, dupa caz, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret-calitate, de interesele actuale si de perspectiva, ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.



Infiintarea, organizarea, functionarea si gestionarea serviciului public de administrare a

domeniului public si privat fundamenteaza in baza unor studii de specialitate care vor analiza
urméitoarele elemente:

a)
b)

¢)
d)

nevoile comunitatilor locale;

marimea, gradul de dezvoltare si particularititile economico-sociale ale localitatilor;
oridezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

A. GESTIUNEA DIRECTA

Cadrul legal
Cadrul legal specific al gestiondrii in regim propriu al serviciului de administrare al domeniului

public si privat este dat de:

Legea nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare.

Operatorul in gestiune directd poate avea urmatoarea situatie de management:
compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu,

unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale;

organizare ca societate comerciald, detinuta 100% de unitatea administrativ-teritoriala.

Avantaje:
mentinerea responsabilitatii operatorului;

mentinerea autoritdtii nemijlocite a consiliului local asupra activitétii;

accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice - fonduri externe nerambursabile,
Fonduri Structurale - supuse unor conditionalitéti;

costuri suportate 100% de catre societate pentru toatd structura de personal si dotare tehnica,
licentiere, etc;

de asemenea, bugetul local nu va fi afectat de mentinerea gestiunii directe, mai mult decat in
cadrul gestiunii delegate, intrucét aceasta entitate va actiona cu personalitate juridicd si buget
propriu si nu exista riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilor posibile in
cealaltd solutie, gestiunea delegata este cea prin care se desemneaza un operator In urma unei
proceduri de delegare de gestiune (licitatie publica deschisd) care poate fi de lunga durata.

Dezavantaje:
In cazul gestiunii directe, realizata printr-o societate comerciala cu capital 100% al consiliului

local sau a unui serviciu propriu, localitatea isi asuma in intregime, prin consiliul local, politica,
gestiunea si controlul serviciului public. Dar nu putem omite cé in aceasta situatie pot aparea o serie
de dezavantaje. Avem 1in special, in vedere, producerea unor mutatii in centrul de greutate al
preocupdrilor primarului sau viceprimarului catre problemele cotidiene ale gestiunii serviciilor
organizate si gestionate sub aceastd forma, dar acest risc nu va exista intrucdt acest serviciu va avea
autonomie functionala si financiara, sarcinile de conducere fiind strict ale administratorului societatii
respective.



B. GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje:

- parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

- Consiliul Local transfera sarcina investitiilor si - potential - finantarii cétre operatorul pentru
partea ce lirevine;

- Consiliul Local se preocupi de functia sa de reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract sinu de gestiunea directd a serviciului;

- Consiliul Local are dreptul la control final asupra derularii serviciului, avand posibilitatea de a
anuladelegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate defectuoasa persistenta - sunt
necesare clauze de penalizare si reziliere prevazute in contract;

- Consiliul Local are flexibilitate si dreptul de a face modificéri unilaterale, desi se prevad si
compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauzad de compensare.

Dezavantaje si riscuri:

In vederea delegarii serviciului public sunt necesare urmitoarele etape: pregitirea elaborarea,
negocierea si incheierea contractului. Indiferent care sunt acestea, contractul trebuie sa tind cont de
aspecte cum ar fi: unitatea de exploatare aserviciului, riscurile preluate de prestator, riscurile care ramén
in sarcina colectivitdtii; responsabilitatea si modalitatea de finantare a cheltuielilor de capital, de
intretinere, renovare si modernizare; durata contractului; conditiile si garantiile cu privire la calitatea
serviciului; responsabilitatea ludrii deciziei cu privirela nivelul si modificarea tarifelor; modalitatea de
remunerare a unitatii prestatoare; modalitatea de control a mecanismelor financiare precum si a
profitului unitatii prestatoare; ce parghii poate folosi comunitatea pentru realizarea controlului
serviciului; modalitatea de incetare a contractului si procedurile de restituire a lucrarilor si garantiilor.

Exista posibilitatea ca societatea comerciald sé intre in insolventd, din incapacitate temporara
de plata sau definitiva, fapt care ar periclita buna desfdsurare a serviciului public si asigurarea
continuitatii acestuia.

VIII. Concluzii

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2') din O.G. nr. 71/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrascd asupra
modalitétii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor.

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual si
in mod comparativ anterior si in conditiile in care autoritdtile administratiei publice locale pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice si dreptul
de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestor servicii,
consideram ca este oportuna derularea unei proceduri de delegare directi a serviciului, prin contract
de delegare de gestiune directd, care permite delegarea directa a gestiunii serviciilor publice cétre o
societate comerciald infiintata si detinuta integral de autoritatea locald, fara licitatie, daca se respecta
criteriile impuse de legislatia achizitiilor publice si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, cu modificarile si completarile ulterioare, catre un operator autorizat, iar prin intermediul
operatorului economic care presteaza serviciul public de administrare al domeniului public si privat,
sa se asigure nivelul de calitate, cantitate si conditiile tehnice necesare functionarii serviciului, in
conditii de eficientd, de satisfacere a nevoilor urbane, de sigurantd si protectie a sanatatii populatiei si
a mediului inconjurétor.

Avand in vederea analiza efectuatd in Studiul de Oportunitate asupra situatiei actuale a
serviciilor publice, precum si a obiectivelor strategiei de dezvoltare a serviciilor, este evident ca
demararea procedurii de delegare pentru serviciul de administrare, prin gestiune directd, reprezinta



solutia optima pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru serviciile prestate, din
urmatoarele considerente:

operatorul are personal adecvat pentru a presta servicii de calitate, pe viitor existdnd
posibilitatea generarii de noi locuri de munci;

operatorul asigurd continuitatea serviciului fiind deja familiarizat cu activitatea, ca urmare,
poate asigura o tranzitie fara intreruperi si mentinerea standardelor de calitate;

operatorul are experientd acumulatd in prestarea serviciului, societatea cunoaste specificul
localitatii, infrastructura, problemele existente si nevoile comunitatii;

operatorul are eficientd operationald imbunatatitd, avand deja resurse materiale si resurse
umane instruite, societatea poate reduce costurile si creste performanta;

operatorul are obligatia de a avea dotari necesare desfasurdrii activitatilor, cat si obligatia
detinerii si/sau obtinerii autorizatiilor si licentelor in domeniile unde acestea sunt impuse;
costuri fixe de exploatare pe baza unor tarife aprobate prin Consiliul Local al Municipiului
Lugoj, in conformitate cu legislatia in vigoare;

controlul autoritatilor locale — administratia locala pastreazi un control direct asupra societitii,
avand posibilitatea de a impune standarde si reglementari clare;

responsabilitate publica sporitda — fiind o societate publica, interesul principal este serviciul
pentru cetdteni, nu maximizarea profitului, ceea ce poate duce la 0o mai buni deservire a
comunittii;

reinvestirea profiturilor in interesul comunitatii — spre deosebire de un operator privat care
urmdreste profitul pentru actionari, societatea locala poate reinvesti surplusul financiar in
imbunatatirea serviciilor sau modernizarea lor;

capacitate rapida de interventie 1n situatii de urgenta — fiind o societatea locala, poate raspunde
mai eficient in cazuri speciale sau alte situatii care necesita o reactie rapida.

Durata delegarii va fi stabilitd prin contract de delegare de gestiune directa, de maxim 5 ani de

zile, conform legislatiei in vigoare.

Putem afirma astfel cd gestiunea directa este modalitatea prin care Municipiul Lugoj respecta

principiile organizarii si functionarii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si anume:
autonomiei locale, subsidiaritatii si proportionalitatii, responsabilitatii si legalitatii, dezvoltarii durabile
si corelarii cerintelor cu resursele, asigurarii igienei si sanitatii populatiei, administrarii eficiente a
bunurilor din proprietatea publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, liberului acces la
informatiile privind serviciile publice.



